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Проблемы формирования и обеспеченности доходами 

региональных бюджетов на примере Оренбургской области 

Статья посвящена вопросам формирования и использования средств 

местных бюджетов, в ней рассмотрены проблемы доходов регионального 

бюджета Оренбургской области, проанализированы показатели 

консолидированного бюджета, рассмотрена структура поступлений 

основных администрируемых доходов по Оренбургской области. Так же 

определены основные проблемы формирования доходных источников 

бюджета и предложены рекомендации, направленные на повышение 

доходной базы. 
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Problems of Formation and Security of Reasons of Regional Budgets on 

The Example of The Orenburg Region 

The article is devoted to the formation and use of local budget funds, it 

considers the problems of revenue of the regional budget of the Orenburg region, 

analyzes the indicators of the consolidated budget, considers the revenue structure 

of the main administrated income in the Orenburg region. The main problems of 

forming revenue sources of the budget are also identified and recommendations 

aimed at increasing the revenue base are proposed. 

Keywords: budget planning, regional budget, budget consolidation, budget 

revenues, regional policy. 

 

Основной задачей нашего государства является укрепление финансовой 

базы регионов. Значимой проблемой для региональных бюджетов в РФ – 

сокращение доходов бюджета совместно с увеличением его расходов, что 

приводит к недостатку собственных средств. Поэтому на первом месте стоит 

необходимость обеспечения экономического роста, независимости и 

сбалансированности бюджетов различных уровней.  

Региональные бюджеты являются неотъемлемой часть социальной 

политики государства. На их основе финансируются муниципальное 

образование, здравоохранение, коммунальное обслуживание населения. Через 

региональные бюджеты государство проводит выравнивание экономического 

и социального развития различных по уровню развития регионов [1]. 

Дадим оценку структуру поступлений основных администрируемых 

доходов по Оренбургской области за 2019 год (табл. 1) [2]. За 2019 год в 

консолидированный бюджет Оренбургской области поступило 83863,6 млн. 

руб. (на 1,5% больше, чем в 2018 г.). Это связано с ростом таких показателей, 

как: акцизы (77,1%), налог на имущество физических лиц (11,1%), НДФЛ (н а 

4,7%), НДПИ (3,6%) и так дал ее. 
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Бюджет Оренбу  ргской области явля  ется профицитным, заме  тно, что 

дох оды возросли в 1,2 раза п о сравнению с 2018г. 

Нестаби  льность исполнения облас  тных и мест ных бюджетов 

Оренбу ргской области напр  ямую связана с ограниченностью источ  ников 

формирования дохо дов бюджета, а также с зависимостью о  т поступлений и з 

федерального бюдж ета (по дан ным анализа вид но, что откло нение физических 

дохо  дов от план овых составляет 5,5%). 

Табл ица 1 – Структура поступ ление основных админист  рируемых доходов 

п  о Оренбургской обла  сти за 2019 го д 

Администрируемые 

дох оды 

Поступило в 

консолидированный 

бюд  жет РФ 

в том чис ле: 

в федера льный 

бюджет 

в консолидированный 

бюд  жет субъекта Р  Ф 

млн. ру б. 
в % к 

2018г. 
мл н. 

руб. 

в % к 

2018г. 
млн. ру  б. 

в % к 

2018г. 

Все го поступило 

дохо дов 
406697 106 322833 107,3 83863,6 101,5 

Налог н  а прибыль 38266,6 95,2 4992,00 91,9 33274,6 95,7 

НД ФЛ 29230,9 104,7 X X 29230,9 104,7 

НДС 78854 120,1 78854 120,1 X X 

Акц изы 3907,4 169,9 1291,50 157,1 2615,9 177,1 

Налог н  а имущество 

физич еских лиц 
242,6 111,1 X X 242,6 111,1 

Нал ог на имуще ство 

организаций 
10746,3 97,2 X X 10746,3 97,2 

Трансп  ортный налог 1216,9 108,4 X X 1216,9 108,4 

Земел ьный налог 1471,5 98,5 X X 1471,5 98,5 

НД ПИ 237503 103,9 236653 103,9 850,4 103,6 

Остальные нал  оги и 

сбо ры 
5257,1 104,9 1042,70 84,8 4214,4 111,5 

 

Дохо ды налогового ти  па бюджета Оренбу  ргской области соста вляют 

75,5% всей дохо  дной части в 2018 году и включают в себя: нал  ог на приб ыль 

организаций, нал  ог на дох  оды физических ли  ц, налог н а добычу поле  зных 

ископаемых и так дал  ее. 
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Неналоговые дох  оды составляют ли шь 3,2% от объ  ема всех дохо дов и 

формир уются за сч  ет: доходов о т использования имуще  ства, находящегося в 

государственной и муниципальной собстве  нности, доходы о  т оказания 

плат ных услуг и прочее.  

Остав шаяся часть дохо  дов (21,3%) состоит и  з безвозмездных 

поступ лений, перечисляемых государс  твенными организациями, бюдже  тами 

других субъе ктов РФ, а также з  а счет субс  идий, субвенций, дота ций и ин ых 

межбюджетных трансф ертов, имеющих целе  вое назначение (ри с. 1). 

 

 

Рисунок 1 – До ходы бюдж ета Оренбургской обла сти (2018 год) 

Стоит отме  тить, доходы бюдж ета Оренбургской обла  сти имеют ря д 

особенностей:  

1) до ля налоговых и неналоговых дохо  дов бюджета Оренбу ргской 

области увеличи вается на протя  жении всего анализируемого пери ода (на 

2,56% в 2017; на 12, 3% в 2018 г.); 

2) струк тура безвозмездных поступ  лений в анализи руемом периоде 

доста точно нестабильна: в 2016 году п  о сравнению с 2015 годом до  ля 

безвозмездных поступ  лений уменьшилась н  а 56,4 %, в 2017 го ду по сравн ению 
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с 2016 год ом увеличение и  х доли сост  авил 3,3%, а в 2018 году – сниж ение на 

8,3% п о сравнению с 2017 годом). 

След ует подчеркнуть, чт  о наибольший удел  ьный вес в составе дохо дов 

бюджета Оренбу  ргской области в 2018 г. прихо  дится на: нал ог на дох  оды 

физический ли ц (37, 8%), налог н  а прибыль (33,3%), а такж е налог н а 

имущество органи  заций (14, 3%).  

Проведенный ана  лиз позволяет сдел ать выводы о том, чт  о основным 

дохо  дным источником дл  я бюджета Оренбу  ргской области явля  ются 

налоговые поступ  ления. В общ  ей структуре дохо  дов наибольший удел  ьный 

вес у налоговых дохо дов (75,5%); неналоговые дох  оды составляют все  го лишь 

3,2% все го объема дохо  дов; оставшиеся 21,3% дохо  дов бюджета 

Оренбу ргской области соста вляют безвозмездные поступ  ления. 

Нестабильность финан  совых поступлений связ ана с ограниче нностью 

источников формирования дохо  дов бюджета. 

Правите льство Оренбургской обла  сти ключевой цел  ью ставит 

реформи рование системы управ ления региональными дохо  дами. При 

дости жении наибольшей мобиль  ности налоговых поступ  лений и 

стабил изации бюджетной сист  емы станет повы шено качество оказ ания 

бюджетных усл уг и повыс ится уровень жиз ни населения реги  она, собственно 

чт о приведет к созданию подход  ящего климата дл я экономического разв ития 

региона и повысит степ  ень доверия люд ей к мест ным органам вла  сти. 

Данная рефо рма необходима, поско  льку на дан  ный момент 

сбалансир ованность бюджета достиг  ается за сч  ет дотаций и субвенций, чт  о 

создает иждивен ческое настроение у региональных орга  нов власти и 

замедляет разв итие хозяйственной иници  ативы [3]. 

Существующая в России прак  тика распределения дохо  дных 

полномочий меж  ду субъектами и муниципальными образов аниями приводит 

к высокой степ ени централизации дохо  дов в федера льном бюджете. Дан  ная 
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система сла бо ориентирована н  а развитие бюдже  тных начал в управлении 

бюдже тными средствами, име  нно в эт  ом и заключ  ается необходимость в 

переходе к бюджетной поли  тике. 

Для вопло щения важных преобра  зований необходимо созд  ать 

механизмы регулир  ования бюджетов субъе  ктов РФ, пр и которых собств енные 

доходы дан  ных бюджетов ста  ли бы преобла дающими. Для это  го нужно 

оптимиз  ировать распределение налог  овых поступлений меж  ду уровнями 

бюдже тной системы та  к, чтобы он и максимально обеспе  чивали покрытие 

бюдже тных расходов субъе ктов РФ. 

Необход имость сбалансировать дох  оды и расх  оды каждого бюдж  ета 

приводит к соотношению распред  еления и разве дения налогов меж ду 

бюджетными уров нями [4]. 

Таким обра  зом, предоставление расхо  дных полномочий реги  онов, а 

так же наращивание расх  одов должны сопрово  ждаться передачей конкр  етных 

сумм нало гов (увеличение кво ты) [5].  

Неравномерное разме  щение налогового потен циала существенно 

сокра щает возможности налог  ового регулирования бюдже  тной 

обеспеченности и вынуждает исполь  зовать другие фор мы регулирования 

бюдж етов. Для реали  зации принципа федера  лизма необходимо произ  вести 

ряд преобра зований, направленных н  а: 

1) расшир ение налоговой ба  зы; 

2) увелич ение налоговых и неналоговых поступ  лений; 

3) повыш ение эффективности и результативности расход  ования 

бюдже тных средств; 

4) повышение сбалансир  ованности бюджетов бю джетной сист емы и 

прочее. 

Оце  нка показала, чт  о увелич  ение собственных дохо  дных источников 

бюдж ета Оренбургской обла  сти за сч ет федеральной состав  ляющей может 
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прив ести к сокра  щению федеральной ба зы для трансф ертов, а 

сбалансир ованность бюджетов дости  гнута не буд  ет. Проведенный ана лиз 

бюджета Оренбу  ргской области, свидетел  ьствует о необход  имости 

разработки меропр  иятий по укреп лению доходной ба зы бюджета с целью 

обеспе  чения его финан  совой самостоятельности и сбалансированности. 

След ует отметить, чт  о данное направ ление является ключ евым вариантом 

совершенс твования системы конт роля за состо  янием бюджета и занимает 

осо  бое место в развитии регион  альных финансов.  
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